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	РОЗДІЛ Х. ДОДАТКИ
	

	1. Основні показники економічного і соціального розвитку м. Ковеля на 2017 рік.
2. Перелік міських цільових програм, що реалізовуватимуться в м. Ковелі у 2017 році.
3. Перелік інвестиційних проектів комунальної власності, фінансування або співфінансування яких здійснюватиметься у 2017 році за рахунок бюджетних коштів.
	


ВСТУП

Програма економічного і соціального розвитку міста на 2017 рік (далі – Програма) розроблена відділом економічного розвитку та торгівлі разом з іншими управліннями та відділами виконавчого комітету Ковельської міської ради, територіальними підрозділами органів виконавчої влади з метою підвищення ефективності роботи господарського комплексу та забезпечення поліпшення якості життя населення. 
 Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми є пункт 22 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету». 

Програму розроблено відповідно до:

- Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 року № 385;

- Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 - 2019 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2015 р. № 558;

- Стратегії економічного і соціального розвитку Волинської області до 2020 року, затвердженої рішенням обласної ради від 20.03.2015 №34/710.

Програма враховує основні пріоритети розвитку міста, основні напрямки бюджетної політики, конкретні завдання щодо підвищення ефективності використання наявного природного, виробничого і трудового потенціалів, ґрунтується на аналізі соціально-економічної ситуації, що склалась, на комплексі галузевих програм, законодавчих та нормативних актів з питань економічної міської та регіональної політики, пропозицій міського голови, виконавчих органів міської ради, підприємств та організацій міста, виходячи із загальної оцінки соціально-економічної ситуації, наявних матеріально-технічних ресурсів та фінансових можливостей.

РОЗДІЛ І. ОЦІНКА ТЕНДЕНЦІЙ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ МІСТА ЗА 9 МІСЯЦІВ 2016 РОКУ
Основні зусилля органів виконавчої влади та місцевого самоврядування були спрямовані на виконання Програми економічного і соціального розвитку міста Ковеля на 2016 рік, забезпечення сталого економічного, соціального та культурного розвитку міста, стабільну роботу систем забезпечення життєдіяльності міста.

За січень - вересень 2016 року підприємствами міста реалізовано промислової продукції на суму 280,713 млн. грн., (1,9% до всієї реалізованої продукції області), в розрахунку на одного жителя міста – 4,051 тис. грн. (по області – 14,437 тис. грн.).

За 9 місяців 2016 року підприємствами міста реалізовано послуг на 71,536 млн. грн., в тому числі населенню – на 28,319 млн. грн. (36,9% від загального обсягу реалізованих послуг по області). В розрахунку на одного жителя міста обсяг реалізованих послуг за 9 місяців 2015 року становить 1 032,27 грн. (на 13,06% менше ніж у відповідному періоді 2015 року), в цілому на одного жителя по Волинській області – 1 207,29 грн.

За І півріччя 2016 року обсяг роздрібного товарообороту підприємств, які здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі в місті, склав 586,5 млн. грн., що на 18,3% більше відповідного періоду 2015 року.

За даними Державної митної служби, господарюючі суб’єкти міста за січень-вересень 2016 року експортували товарів на 15,807 млн. дол. США, що становить 71,5 % до відповідного періоду 2015 року. Імпорт товарів склав 9,326 млн. дол. США, що на 4,1 % більше, ніж за січень-вересень 2015 року. Перевищення експорту над імпортом сформувало позитивне сальдо зовнішньої торгівлі в сумі 6,480 млн. дол. США.

За січень-вересень 2016 року експорт послуг складав 1,232 млн. дол. США, що на 3,7 % більше ніж за січень-вересень 2015 року. Імпорт послуг склав 355,2 тис. дол. США, що становить 73,6% до відповідного періоду 2015 року. Перевищення експорту над імпортом сформувало позитивне сальдо зовнішньої торгівлі послугами в сумі 877,2 тис. дол. США.

Обсяг прямих іноземних інвестицій станом на 01.10.2016 року становить 4,3 млн. дол. США (01.10.2016 року – 1,7 млн. дол. США), в розрахунку на одного жителя припадає 62,2 дол. США. За 9 місяців 2016 року освоєно (використано) капітальних інвестицій на суму в 205,518 млн. грн. (за 9 місяців 2015 року – 115,376 млн. грн.). 
Автотранспортними підприємствами міста (без урахування перевезень фізичними особами-підприємцями) за січень-вересень 2016 року перевезено 105,6 тис. тонн вантажів і виконано 46,4 млн. тонно-кілометрів. У порівнянні до січня-вересня 2015 року вантажооборот збільшився на 54,7 %, а обсяг вантажних перевезень – на 27,9 %. Кількість перевезених пасажирів у січні-вересні 2016 року – 1,962 млн. ос., що становить 89,1 % до відповідного періоду 2015 року, пасажирооборот у січні-вересні 2016 року збільшився на 1,1 % і становить 85,5 млн. пас. км.
Станом на 01.10.2016 р. в місті надано право на перевезення пасажирів на 37 міських маршрутах. В обслуговуванні цих маршрутів беруть участь 17 перевізників-підприємців та 1 юридична особа.
Будівельними організаціями міста за січень-вересень 2016 року виконано будівельних робіт на суму 29,7 млн. грн., що становить 3,8 % до загального обсягу по області. Найбільший обсяг будівельних робіт виконали на будівництві та ремонті інженерних споруд ПАТ «Ковельське ШБУ-63» і ТОВ «Ідея» та на ремонті нежитлових будівель МПП «Інвестбуд».
За підсумками роботи 9 місяців 2016 року від суб’єктів підприємництва надійшло 77,3 млн. грн. у вигляді податків і зборів до бюджетів усіх рівнів, що складає 35 % до загальних надходжень по м. Ковелю.

Протягом 9 місяців 2016 року адміністраторами ЦНАПу прийнято 16,830 тис. заяв від громадян та суб’єктів господарювання (з яких опрацьовано 16,809 тис.), надано понад 15 тис. консультацій, видано 15,277 тис. результатів наданих послуг та складено 290 адміністративних протоколів.
Серед основних завдань ЦНАПу: організація надання адміністративних послуг у найкоротші терміни і за мінімальної кількості відвідин заявників; покращення якості їх надання; забезпечення інформування заявників про вимоги і порядок надання адміністративних послуг через ЦНАП.
Одним із напрямків активізації підприємницької діяльності є надання в оренду та приватизація майна територіальної громади м. Ковеля. За 9 місяців 2016 року надано в оренду 13 об’єктів комунальної власності загальною площею 439,29 кв. м. Від приватизації комунального майна до міського бюджету надійшло 235,8 тис. грн., від сплати орендної плати – 1,351 млн. грн.

Згідно з рішеннями міської ради приватизовано шляхом викупу 2 об’єкти комунальної власності загальною площею 257,6 кв. м на суму 282,948 тис. грн.
Відділом містобудування та архітектури видано 11 містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок на проведення реконструкції об’єктів містобудування під комерційні заклади та 2 – на нове будівництво.
За 9 місяців поточного року по благоустрою міста виконані роботи на суму 7,732 млн. грн., в т.ч. :

-
по утриманню шляхово-мостового господарства - 211,864 тис. грн.

-
по утриманню зовнішнього освітлення

 - 453,445 тис. грн.

-
 в т.ч. вартість спожитої електроенергії

 - 800,848 тис. грн.

-
по озелененню




 - 705,141 тис. грн.

-
по санітарній очистці міста



 - 4,540 млн. грн.

-
по утриманню місць загального користування
 - 1,021 млн. грн.
Загальна сума нарахованих коштів на оплату субсидій за житлово-комунальні послуги населенню за 9 місяців 2016 року становить 61,207 млн. грн. Профінансовано субсидії на суму 59,057 млн. грн. (в т.ч. борг минулого року – 25,863 млн. грн.). В порівнянні з відповідним періодом 2015 року сума нарахованих коштів збільшилась на 37,329 млн. грн. 

Протягом 9 місяців 2016 року бюджетними установами та підприємствами комунальної власності міста Ковеля було впроваджено 10 енергозберігаючих заходів, загальна вартість яких становить 4,580 млн. грн., розрахунковий економічний ефект – 5,052 млн. грн. Від їх впровадження було отримано економію 576,07 т.у.п.

З початку 2016 року за призначенням всіх видів допомог та житлових субсидій до управління соціального захисту населення виконавчого комітету звернулось 7,857 тис. сімей. Всього на обліку в управлінні станом на 01.10.2016 року перебуває 6,078 тис. сімей, які отримують різні види соціальних допомог, що на 192 сім'ї менше ніж на звітну дату минулого року.
Станом на 1 жовтня 2016 року на обліку в службі зайнятості зареєстровано 834 безробітних жителів міста, налічується 119 вакансій, на одне вільне місце претендує 12 осіб з числа безробітних.

Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника за січень-вересень 2016 року склала 3 553 грн., що на 17,9% більше ніж у відповідний періоду минулого року.

Бюджетне призначення закладів охорони здоров’я міста на 2016 рік становить 68,710 млн. грн. Бюджет за 9 місяців 2016 року закладами охорони здоров’я міста виконаний на 69,2 %, касові видатки склали 47,554 млн. грн.

Розвиток освіти міста Ковеля відбувається у контексті засадних принципів і пріоритетів оновлення й модернізації національної системи освіти, спрямованих насамперед на вдосконалення існуючої мережі освітніх закладів.

Дошкільну освіту в місті надають 14 дошкільних навчальних закладів, в яких навчанням і вихованням охоплено 3 247 дітей.

Загальну середню освіту в місті надають: 7 загальноосвітніх шкіл І-ІІІ ступеня, 2 загальноосвітні школи І-ІІ ступеня, два навчально-виховні комплекси «ЗОШ І-ІІІ ст. № 11- ліцей», «ЗОШ І-ІІІ ст. № 13 – колегіум», міська гімназія, спеціалізована школа І-ІІІ ступеня № 3 імені Лесі Українки. В цих закладах навчається 9 005 учнів та 20 учнів в навчально-виховному комплексі (ДНЗ – спеціальна школа І ступеня № 7). В 10-х-12-х класах вечірньої школи навчалося 97 учнів.

Основне завдання відділу молоді, фізичної культури та спорту це турбота про здоров’я населення міста, створення належних умов для занять фізичною культурою та спортом, організація дозвілля та відпочинку молоді, вдалий виступ збірних команд міста з різних видів спорту на змаганнях різних рівнів.

Протягом 9 місяців 2016 року було проведено 83 спортивні заходи, в яких прийняли участь 9 332 осіб, з них:

– всеукраїнських 
13
3 812 осіб;

– обласних 

31
2 270 осіб;

– місцевих 

35
2 586 осіб;

– міжнародних

 4
664 особи.
Стабільною в місті залишається демографічна ситуація: за розрахунковими даними, чисельність наявного населення міста станом на 1 вересня 2016 року становила 69,350 тис. осіб. За січень-вересень 2016 року внаслідок природного приросту населення кількість жителів міста збільшилась на 61 особу.
РОЗДІЛ ІІ. МЕТА ТА ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ МІСТА У 2017 РОЦІ
Основною метою економічного і соціального розвитку міста у 2017 році є забезпечення позитивної динаміки економічного розвитку, належного функціонування інженерної та транспортної інфраструктури, розв’язання соціальних завдань та підвищення якості життя населення.

Основними пріоритетними напрямками розвитку міста у 2017 році будуть:
1. Формування інвестиційно-привабливого середовища.
2. Створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності, сприяння розвитку малого і середнього підприємництва та самостійної зайнятості населення.
3. Всебічне заохочення роботодавців до легалізації трудових відносин з найманими працівниками, створення нових робочих місць з належними умовами праці та її оплати.

4. Ефективна робота центру надання адміністративних послуг.

5. Забезпечення темпів приросту дохідної частини міського бюджету та ефективного використання бюджетних коштів.
6. Розбудова транспортної інфраструктури.

7. Реформування житлово-комунального господарства:

- забезпечення належного водо- і теплопостачання, водовідведення;

- капітальний ремонт каналізаційних трубопроводів та очисних споруд;

- належне утримання житлового фонду;

- забезпечення належного санітарно-екологічного стану міста;

- розширення мережі вуличного освітлення міста з використанням енергоефективних освітлювальних приладів;

- продовження впровадження енергозберігаючих заходів у закладах бюджетної сфери.

8. Забезпечення розвитку сфери послуг.

9. Розвиток соціальної сфери:

- покращення медичного обслуговування – залучення висококваліфікованих спеціалістів, надання якісних медичних послуг, зміцнення матеріально-технічної бази Ковельського МТМО;

- розвиток освіти – поліпшення доступу до освітніх послуг, розвиток дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти;

- створення умов для фізичної і психологічної реабілітації та навчання дітей з особливими потребами;

- духовний, інтелектуальний та фізичний розвиток дітей і підлітків, залучення їх до участі в гуртках за напрямами позашкільної освіти;

- проведення робіт з капітального і поточного ремонту діючих об’єктів культури;

- забезпечення якісного навчально-тренувального процесу для спортсменів та фізкультурно-оздоровчих занять для широких верств населення;

- зміцнення матеріальної бази спортивних установ.

10. Розвиток туристичного потенціалу міста та інфраструктури відпочинку.

11. Спільно з іншими структурами підвищити рівень безпеки в місті.

Основні показники економічного та соціального розвитку міста на 2017 рік (додаток 1) сформовано на основі даних суб’єктів підприємницької діяльності міста, прогнозних розрахунків управлінь, відділів, структурних підрозділів виконавчого комітету Ковельської міської ради.
РОЗДІЛ ІІІ. СОЦІАЛЬНА СФЕРА
3.1. Грошові доходи населення та заробітна плата

Протягом 9 місяців 2016 року проведено 34 обстеження де охоплено 696 суб’єктів господарювання. Завдяки вжитим заходам, заборгованість по заробітній платі на економічно-активних підприємствах, у розмірі 168,6 тис. грн., присутня лише на Ковельській філії ДП «Укрветсанзавод» (директор В. Л. Сухонос). Оскільки, на підприємствах комунальної форми власності не допускається заборгованість із заробітної плати, то подання міському голові на розірвання контрактів з керівниками установ не направлялись.
Основні проблемні питання:
- низький рівень заробітної плати (внаслідок скорочення тривалості робочого часу, вимушеної неповної зайнятості, тощо);

- тіньова зайнятість. 
Основні заходи та завдання на 2017 рік:
1. Недопущення заборгованості із виплати заробітної плати шляхом:

- здійснення контролю за своєчасною виплатою заробітної плати – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- продовження роботи робочої групи з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати та підвищення рівня оплати праці працівникам підприємств, установ, організацій та приватних підприємців міста в частині взаємодії з правоохоронними та іншими контролюючими органами – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- інформування правоохоронних органів про виявлені порушення чинного законодавства про працю для притягнення винних осіб до відповідальності – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

2. Підвищення рівня доходів населення:

- продовження роботи щодо дотримання підприємствами міста мінімальних гарантій в оплаті праці – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- приведення положень колективних договорів у відповідність до норм чинної Генеральної та галузевих угод – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;
- забезпечення постійного контролю щодо встановлення тарифної ставки робітника І розряду (крім установ та організацій окремих галузей бюджетної сфери) у розмірі, визначеному законодавством, та забезпечення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- продовження роботи з виявлення фактів приховування реальної заробітної плати та виведення її з «тіні» шляхом активізації роботи робочої групи з питань легалізації трудових відносин з найманими працівниками – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.
3.2. Ринок праці та зайнятість населення

Станом на 1 жовтня 2016 року на обліку в службі зайнятості зареєстровано 834 безробітних жителів міста. Чисельність громадян, які скеровані службою зайнятості на професійне навчання становить 218 осіб. За сприянням служби зайнятості на вільні та новостворені робочі місця працевлаштовано 2 023  жителів міста Ковеля, з них 819 осіб мали статус безробітного. Одноразову виплату допомоги для зайняття підприємницькою діяльністю отримали 9 осіб.
Основні проблемні питання:
- збільшення кількості та покращення якості робочих місць з гідними умовами праці;

- сприяння впровадженню активних заходів на ринку праці з метою задоволення потреб на ринку праці;

- стимулювання розвитку ринку праці, що сприятиме залученню малозабезпечених осіб;

- зменшення обсягів неформальної економіки шляхом трансформації нелегальної зайнятості.
Пріоритети розвитку у 2017 році:

- підвищення якості обслуговування клієнтів служби зайнятості шляхом, взаємодії з роботодавцями з питань визначення поточної та перспективної потреби в робочій силі, організації професійного навчання за професіями що затребувані на ринку праці та укомплектування вільних робочих місць;

- сприяння зменшенню професійно-кваліфікаційного дисбалансу на ринку праці, щляхом проведення системної профорієнтаційної роботи з учнівською молоддю щодо її спрямування на вибір та профнавчання за професіями, що є актуальними та перспективними на ринку праці та здійснення профорієнтації (переорієнтації) безробітних на вибір та професійне навчання за затребуваними професіями;

- співпраця з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, організаціями роботодавців та профспілок, шляхом налагодження співпраці щодо збільшення витрат місцевого бюджету на організацію громадських робіт для безробітних, збільшення обсягів тимчасової зайнятості за рахунок коштів місцевого бюджету, участі у реалізації місцевих програм та проектів, спрямованих на створення нових робочих місць та підтримку розвитку малого та середнього бізнесу, зокрема шляхом сприяння підприємницькій ініціативі та самозайнятості населення;

- впровадження нових підходів щодо повернення шукачів роботи до активної зайнятості, розвитку комунікацій між учасниками ринку праці, представниками громадських організацій у тому числі із застосуванням сучасних методів інформаційно-роз’яснювальної роботи та інформаційних технологій.
Основні завдання та заходи на 2017 рік: 
- підвищення якості надання соціальних послуг;

- надання особам, старшим від 45 років, із страховим стажем не менш як 15 років, ваучера для підтримання їх конкурентоспроможності шляхом перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності;

- створення додаткових можливостей для підвищення конкурентоспроможності на ринку праці окремих категорій громадян (батьків з малолітніми дітьми і дітьми-інвалідами, дітей-сиріт, осіб, звільнених після відбуття покарання, молоді, яка вперше приймається на роботу після закінчення або припинення навчання, звільнення зі строкової військової або альтернативної служби, осіб передпенсійного віку (за 10 і менше років до настання права на пенсію за віком), інвалідам;

- стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць та працевлаштування на них громадян, недостатньо конкурентоспроможних на ринку праці, зокрема молоді, жінок, осіб віком понад 50 років та інших вразливих категорій громадян, шляхом виплати компенсації роботодавцю в розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу;

- надання безоплатних індивідуальних та групових консультацій з питань організації та провадження підприємницької діяльності із залученням на громадських засадах працівників органів державної влади;

- організація громадських робіт для додаткового стимулювання мотивації до праці і матеріальної підтримки безробітних та інших категорій осіб;

- надання допомоги у виборі або зміні професії, виду діяльності шляхом професійного інформування, професійного консультування і проведення професійного відбору;

- організація професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації за кошти страхового Фонду на випадок безробіття.
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:
· підвищення рівня працевлаштування безробітних;

· підвищення зацікавленості роботодавців та безробітних у послугах служби зайнятості;

· посилення соціального діалогу.

3.3. Соціальний захист

На обліку в управлінні соціального захисту населення станом на 01.10.2016 року перебуває 5 961 сімей, яким надано усі види соціальних допомог на суму понад 75,7 млн. грн. В місті проживає 21 962. пільговиків, з них: 242 – інваліда війни, 823 – учасників бойових дій, 847 – учасників війни та 3 955 – інвалідів загального захворювання.
Основні проблемні питання:
- залучення до надання допомоги малозахищеним жителям міста громадських організацій інвалідів, ветеранів, благодійних організацій;
- створення умов для адаптації до суспільного життя осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями;
- недостатня кількість санаторно-курортних путівок для інвалідів, ветеранів праці, пенсіонерів, низька забезпеченість інвалідів спеціальним транспортом;

- відсутність недержавних закладів з соціального захисту безпритульних громадян, осіб звільнених з місць позбавлення волі.
Основні завдання на 2017 рік:
- покращення доступності соціальних послуг, насамперед, за рахунок реконструкції діючих об'єктів та застосування нових технологій обслуговування, спрощення в наданні соціальних гарантій – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- здійснення заходів щодо реальної підтримки і соціального захисту інвалідів та ветеранів війни і праці, одиноких непрацездатних громадян, сімей з дітьми та молоді – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- підвищення адресності соціальної підтримки населення, реалізація державної політики та програм, затверджених міською радою у сфері соціального захисту населення – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- поліпшення матеріального стану та умов життя вразливих верств населення через надання пільг, субсидій, компенсацій та грошової допомоги – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- надання комплексу заходів державної підтримки та допомоги особам, звільненим з місць позбавлення волі, у працевлаштуванні, професійній переорієнтації та перепідготовці, створення належних житлово-побутових умов, запобігання впливу на них криміногенних факторів – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- вживання заходів щодо недопущення нецільового використання бюджетних коштів при наданні різних видів соціальних допомог – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- забезпечення виконання заходів міської Програми соціального захисту окремих категорій мешканців м. Ковеля на 2017 рік – управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.
3.4. Пенсійне забезпечення та розвиток загальнообов’язкового
державного соціального страхування
Середній розмір пенсії за даними звіту форми 5-ПФ станом на 01.10.2016 року становить 1 501,13 грн.
Основні проблемні питання:
- звільнення солідарної системи від невластивих для неї виплат;

- необхідність підвищення рівня заробітної плати, легалізації зайнятості та детінізації заробітної плати;

- погашення заборгованості зі сплати єдиного соціального внеску та інших платежів до Пенсійного фонду України.
Пріоритети розвитку на 2017 рік:

-
підвищити рівень життя пенсіонерів;

-
встановити залежність розмірів пенсій від величини заробітку і трудового стажу;

-
забезпечити фінансову стабільність пенсійної системи;

-
заохотити громадян до заощадження коштів на старість;

-
створити більш ефективну та дієву систему адміністративного управління в пенсійному забезпеченні.
Основні завдання та заходи на 2017 рік:
-
створення справедливої системи пенсійного забезпечення шляхом переходу на єдиний принцип нарахування пенсій, а саме призначення всіх видів пенсій за нормами єдиного закону, а також скасування спеціальних пенсій, крім спеціальних пенсій для військовослужбовців – управління Пенсійного фонду України в м. Ковелі та Ковельському районі Волинської області;

-
запровадження професійної пенсійної програми накопичувальної системи пенсійного страхування для осіб, яким виповнилося не більше 35 років – управління Пенсійного фонду України в м. Ковелі та Ковельському районі Волинської області;

-
звільнення солідарної системи від невластивих для неї виплат шляхом перекладення їх на Державний бюджет України – управління Пенсійного фонду України в м. Ковелі та Ковельському районі Волинської області;

-
підвищення розмірів пенсій, з врахуванням фінансової можливості пенсійної системи відповідно до Закону України «Про державний бюджет України на 2017 рік» у зв’язку із збільшенням прожиткового рівня – управління Пенсійного фонду України в м. Ковелі та Ковельському районі Волинської області;

-
вдосконалення системи надання адміністративних послуг – управління Пенсійного фонду України в м. Ковелі та Ковельському районі Волинської області.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:
- впровадження соціально справедливої системи пенсійного забезпечення;

- стабілізація та покращення стану державних фінансів;

- гарантування своєчасної виплати пенсій;

- легалізація заробітної плати. 

3.5. Охорона здоров'я

Ковельське МТМО здійснює комплекс лікувально-профілактичних заходів згідно затверджених обсягів завдань. Раціонально використовувався ліжковий фонд у стаціонарних відділеннях лікувальних закладах медоб’єднання. Бюджетне призначення закладів охорони здоров’я міста на 2016 рік становить 68, 710 млн. грн. За 9 місяців 2016 року виконано бюджетні призначення на 69,2 %, касові видатки склали 47,554 млн. грн.

Основні проблемні питання:

- недостатнє фінансування галузі; 

- дефіцит молодих лікарських кадрів;

- ріст цін на медикаменти.
Пріоритети розвитку на 2017 рік:

- проведення профілактики та ранньої діагностики захворювань;

- доступність та якісне надання спеціалізованої медичної допомоги, що забезпечить збереження та зміцнення здоров’я населення;

- задоволення вимог та очікувань пацієнтів.

Основні цілі та завдання розвитку охорони здоров’я на 2017 рік:

- виконання загальнодержавних та місцевих програм по охороні здоров’я мешканців міста, з матеріальною та фінансовою корекцією для їх максимально повного виконання (відділ охорони здоров’я виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом 2017 року);

- поліпшення медикаментозного і матеріально-технічного забезпечення галузі охорони здоров'я відповідно до стандартів медичної допомоги і з урахуванням необхідності досягнення гарантованого державою обсягу безоплатної медичної допомоги громадянам (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- впровадження прогресивних діагностичних і лікувальних технологій в медичних закладах (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- покращення роботи кабінету «Довіра» по добровільному, анонімному консультуванню та безкоштовному обслідуванню городян з питань ВІЛ/СНІДу (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- продовження запровадження стандартів діагностики і лікування хворих згідно протоколів медичної допомоги (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- продовження практики лікарів сімейної медицини з використанням кращого досвіду дільничних терапевтів (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- виконання плану по безоплатному укомплектуванню «банку донорів» (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- систематичне проведення роз’яснювальної роботи серед населення щодо запобігання інфекційним хворобам (Ковельське МТМО – протягом 2017 року);

- здійснення контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів в закладах охорони здоров’я (Ковельське МТМО);

- здійснення контролю за проходженням медичним персоналом курсів спеціалізації та удосконалення, курсів спеціалізації по сімейній медицині, підбору середнього медичного персоналу в Ковельському медичному коледжі (Ковельське МТМО – протягом 2017 року).

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- наближення медичної допомоги до населення, підвищення частки лікарів загальної практики у загальній чисельності лікарів;

- стабілізація тенденції до зниження показників малюкової смертності та відсутності материнської смертності;
- покращення стану забезпеченості та укомплектованості лікарями;

- зниження показників захворюваності на хвороби системи кровообігу;
- збільшення коефіцієнту охоплення медичними оглядами дорослого населення; 

- зниження коефіцієнту захворюваності на хвороби, що передаються статевим шляхом;
- поліпшення медикаментозного і матеріально-технічного забезпечення галузі охорони здоров’я відповідно до стандартів медичної допомоги і з урахуванням необхідності досягнення гарантованого державою обсягу безоплатної медичної допомоги громадянам у державних і комунальних закладах охорони здоров’я;
- збереження наявного рівня забезпеченості населення лікарняними ліжками;

- покращення якості діагностики та лікування хворих;

- підвищення ефективності диспансеризації дітей та декретованих контингентів дорослого населення;

- використання в повній мірі для лікування хворих всіх вікових груп таких форм лікування, як денні стаціонари та стаціонари вдома.
3.6. Освіта

У місті функціонує:

- 14 дошкільних навчальних закладів, в яких навчанням і вихованням охоплено 3 274 дітей, що становить 76 % від загальної кількості дітей віком до 6 років; 

- 7 загальноосвітніх шкіл І-ІІІ ступеня, 2 загальноосвітні школи І-ІІ ступеня, спеціалізована школа І-ІІІ ступеня № 3, міська гімназія, 2 навчально-виховних комплекси (школа-ліцей, школа-колегіум), вечірня школа. В даних закладах навчається 9 005 учнів та 20 учнів у навчально-виховному комплексі (ДНЗ – спеціальна школа І ступеня № 7). 

- у 8 загальноосвітніх навчальних закладах функціонує 10 груп продовженого дня в яких навчається 300 учнів 1-4 класів;

- в 9-12 класах вечірньої школи навчається 97 учнів; 

- палац учнівської  молоді – 57 гуртків, в яких займається 1 134 учні; 

- станція юних натуралістів – 29 гуртків  – 435 учнів;

- станція юних туристів  – 17 гуртків – 350 учнів;

- станція юних техніків – 30 гуртків – 416 учнів; 

- дитячо-юнацька спортивна школа – 22 групи – 284 учні.

Основні проблемні питання:

- недостатнє фінансування галузі для зміцнення матеріально-технічної бази, зокрема, на інформатизацію управлінського та навчально-виховного процесів в освітніх установах, відкриття додаткових груп в дошкільних навчальних закладах, придбання сучасного обладнання.

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- забезпечення запровадження Державних стандартів початкової, базової та повної загальної середньої освіти;

- надання якісних освітніх послуг.

Основні завдання та заходи на 2017 рік: 

- реалізація державних, регіональних, місцевих цільових програм, а також інвестиційних проектів у галузі освіти.
Дошкільна освіта:
- активізація роботи щодо створення оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, профілів та форм власності відповідно до потреб населення -управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- приведення грошових норм харчування дітей в дошкільних навчальних закладах у повну відповідність з натуральними нормами харчування – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року.

Загальна середня освіта:
- забезпечення конституційного права молоді на одержання повної загальної середньої освіти – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- проведення цілеспрямованої, виваженої роботи щодо оптимізації мережі та штатної чисельності працівників навчальних закладів з урахуванням  демографічної ситуації,  реальних можливостей для надання якісних освітніх послуг – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- продовження роботи щодо запровадження Державних стандартів початкової, базової та повної загальної середньої освіти – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- продовження комп’ютеризації загальноосвітніх шкіл І-ІІІ та І-ІІ ступенів – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- приведення грошових норм харчування учнів у повну відповідність з натуральними нормами харчування – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року.

Позашкільна освіта:
- збереження мережі позашкільних навчальних закладів – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- охоплення різними формами позашкільної роботи до 80 % учнів міста, розвиток та зміцнення матеріально-технічної бази цих закладів – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року;

- активізація  роботи щодо збереження та розширення мережі дитячо-юнацької спортивної школи з метою залучення до занять у них не менше 20 % школярів міста – управління освіти виконавчого комітету міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії ефективності реалізації завдань:
- поповнити матеріально-технічну базу шкільних, дошкільних та позашкільних  установ міста;

- охопити дошкільною освітою 100 відсотків дітей п’ятирічного віку;

- зміцнення матеріально-технічної бази закладів освіти відповідно до затверджених кошторисних призначень;

- зберегти мережу загальноосвітніх шкіл і позашкільних закладів на рівні 2016 року, що дасть можливість забезпечити виконання Закону України «Про освіту» щодо 100 % охоплення дітей загальною середньою освітою, в загальноосвітніх школах та позашкільних установах гуртковою роботою 80 % учнів;

- охопити всіма видами відпочинку та оздоровлення 55 % дітей;

- забезпечити безкоштовним харчуванням дітей 1-4 класів у ЗОШ (в межах виділених бюджетних коштів) та дітей-сиріт, дітей із малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів, дітей, батьки яких є учасниками АТО;
- забезпечення проведення поточних та капітальних ремонтів закладів освіти;
- провести рейди щодо профілактики жебрацтва, бродяжництва серед неповнолітніх;

- виконання концепції національно-патріотичного виховання дітей та молоді;

- запровадження нових форм та методів правовиховної роботи;

- участь освітніх установ в інвестиційних проектах з метою залучення позабюджетних коштів;

- підвищення фахового рівня педагогічних працівників освітніх закладів міста;

- зміцнення та збереження життя і здоров’я учасників навчально-виховного процесу.

3.7. Підтримка сімей, дітей та молоді. Фізична культура і спорт

У місті проживає 15 451 дітей, з них – 20 дітей-сиріт та 71 дитина, позбавлена батьківського піклування. У 40 сім’ях, в яких батьки не приділяють належної уваги вихованню дітей, виховується 62 дитини, які перебувають на обліку в службі у справах дітей, а також на цьому обліку перебуває 5 дітей, схильних до бродяжництва. 
Протягом 9 місяців 2016 року було проведено 83 спортивних змагання, в яких прийняли участь 9 332 осіб, з них:

– всеукраїнських 
13
3 812 осіб;

– обласних 

31
2 270 осіб;

– місцевих 

35
2 586 осіб;

– міжнародних
4
664 особи.
Основні проблемні питання:

- поширення тютюнопаління та вживання алкогольних та слабоалкогольних напоїв в підлітковому та молодіжному середовищі;

- неналежне виконання батьківських обов’язків;

- низький рівень фінансування соціальної сфери;

- соціальне сирітство;

- низький рівень зайнятості населення;
- зміцнення матеріально-технічної бази у спортивних закладах міста (ДЮСШ управління освіти, Ковельський МЦ «Спорт для всіх»);
- недостатній рівень активності спортсменів жіночої статі для участі в спортивно-масових заходах;

- пошук інвесторів для реконструкції стадіону «Локомотив».

Пріоритети розвитку на 2017 рік: 

· соціальний та правовий захист дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з сімей, що опинилися в складних життєвих обставинах, із функціонально-неспроможних, неблагополучних сімей, дітей пільгових категорій та із девіантною поведінкою, попередження безпритульності та бездоглядності у підлітковому середовищі;
- підтримка розвитку пріоритетних видів спорту: боксу, кікбоксингу, веслування на байдарках і каное, вільної боротьби, мотокросу та інвалідного спорту;
- створення умов для залучення мешканців міста до активних занять фізичною культурою та спортом, здоровому способу життя.
Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- організація та проведення заходів, спрямованих на підтримку дітей соціально-незахищених категорій, які в силу обставин, опинились в складних життєвих обставинах, а саме: змагання з нагоди Новорічних та різдвяних свят, День Олімпійського бігу, День фізичної культури та спорту, День похилого віку, до Дня Матері (травень), Міжнародного Дня захисту дітей (1 червня), фестивалю серед засуджених «Червона калина» (липень-серпень), підведення підсумків літньої заочної спартакіади (день Незалежності України), до Дня знань (1 вересня), свята Миколая (19 грудня), Новорічних та Різдвяних свят (грудень-січень) – служба у справах дітей та відділ молоді, фізичної культури та спорту виконавчого комітету Ковельської міської ради;

- проведення цільових рейдів, доправлення дітей та їх супровід в обласний притулок для дітей, обласний центр соціально-психологічної реабілітації дітей та на проходження обласної профільної медико-педагогічної комісії (далі ПМПК) – служба у справах дітей виконавчого комітету міської ради, міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, відділ сім’ї та молоді виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- організація конкурсів, зустрічей, семінарів, нарад, засідань координаційної ради у справах дітей виконавчого комітету міської ради – служба у справах дітей виконавчого комітету міської ради, міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, відділ сім’ї та молоді виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- ведення єдиної інформаційної автоматизованої системної бази даних «Діти» на дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які виховуються в сім’ях, що опинилися в складних життєвих обставинах (ЄІАС «Діти»). Обслуговування ЄІАС «Діти» – служба у справах дітей виконавчого комітету міської ради, міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, відділ сім’ї та молоді виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- проведення заходу для жінок з сімей, які опинились у складних життєвих обставинах, прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу з нагоди Міжнародного жіночого дня – міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді – березень;

- проведення заходів до Всесвітнього Дня здоров'я, Дня матері і Дня сім'ї – міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, служба у справах дітей виконавчого комітету Ковельської міської ради – квітень-травень;

- проведення конкурсу малюнків та творчих робіт на тему «Повір у себе і в тебе повірять інші» для дітей з особливими потребами, заходів до Дня інваліда, конкурсу малюнків серед дітей з обмеженими фізичними можливостями «Змалюю світ своїми кольорами» – міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді – травень-грудень;

- проведення благодійної акції для дітей з сімей, які опинились у складних життєвих обставинах, прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу з нагоди Дня захисту дітей – міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді – червень;

- проведення заходів до Дня молоді, акції до Дня Незалежності України, заходів до Дня студента, проведення акцій, конкурсів, зустрічей, виставок – міський центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, служба у справах дітей виконавчого комітету Ковельської міської ради – червень, серпень, грудень;

- проведення молодіжного заходу «Юна україночка». Проведення молодіжного заходу «Козацькому роду нема переводу» – служба у справах дітей виконавчого комітету Ковельської міської ради – березень-грудень;

- проведення спартакіади навчальних закладів в місті, «спортивні ігри школярів» серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів, спартакіада серед допризовної молоді – відділ молоді, фізичної культури та спорту виконавчого комітету Ковельської міської ради, управління освіти виконавчого комітету Ковельської міської ради;

- організація та проведення заходів, спрямованих на підтримку ветеранського спорту;

- сприяння розвитку молодіжних громадських організацій, забезпечення співпраці з ними у напрямку реалізації загальнодержавних питань з розвитку фізичної культури та спорту;

- забезпечення реалізації державної політики у сфері оздоровлення дітей у спортивних школах міста;

- проведення спортивно-масових заходів – відділ молоді, фізичної культури та спорту виконавчого комітету Ковельської міської ради;
- забезпечення жителів міста до занять фізичної культури та спортом, пропаганда здорового способу життя – відділ молоді, фізичної культури та спорту виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельський МЦ «Спорт для всіх»;

- участь у комплексних обласних заходах, кубках, в обласних змаганнях «Волинь Спортивна», в «Спортивних іграх школярів Волині», чемпіонатах, кубках, першостях Волинської області з видів спорту – відділ молоді, фізичної культури та спорту виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельський МЦ «Спорт для всіх».
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- в бюджеті міста Ковеля на 2017 рік передбачено кошти на проведення заходів з соціального та правового захисту дітей;

- задоволення соціальних потреб дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та потребують сторонньої допомоги;

- залучення дітей до навчання, зниження рівня злочинності та правопорушень серед дітей;

- забезпечення сімейної форми влаштування дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування;
- популяризації фізичної культури і спорту серед молоді та дорослих;

- сприяння фізичному, патріотичному і духовному розвитку молоді, формуванню у свідомості молоді основ здорового способу життя;

- пропаганди основ здорового способу життя, зміцнення здоров’я засобами фізичної культури і спорту;

- збільшення кількості осіб, які займаються всіма видами фізкультурно-оздоровчої роботи;

- високі результати виступів міських спортсменів, виконання ними нормативів кандидатів у майстри спорту та майстри спорту України, залучення місцевих спортсменів до складу збірних команд України з видів спорту;

- високі підсумкові місця в обласних, всеукраїнських змаганнях.
3.8. Розвиток культури

За 9 місяців 2016 року закладами культури міста проведено 63 заходи, з них 42 культурно-масових заходи та 21 виставка.

Основні проблемні питання:
- недостатність бюджетного фінансування, що не дає можливості забезпечити придбання музичних інструментів, технічних засобів, сценічних костюмів.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:
Провести такі основні культурно-просвітницькі та культурно-мистецькі заходи – відділ культури виконавчого комітету міської ради:
- новорічно - різдвяні заходи (січень);
- загальноміський конкурс дитячого малюнка «Зимовий калейдоскоп» (січень);
- святковий концерт «Різдвяні зустрічі з Надією» дитячої зразкової студії естрадного співу «Надія» (січень);
- творчий звіт викладачів та учнів школи мистецтв (квітень);
- загальноміський конкурс дитячого малюнка «Великодня веселка» (квітень);
- день Перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (травень);
- ХІ Міжнародний фестиваль танцю «Танцююче місто» (травень);
- День Конституції України (червень);
- День міста (липень);
- День незалежності України (серпень);
- День захисника України (жовтень);
- День Гідності та Свободи (листопад);
- день пам'яті жертв голодоморів (листопад);
- день Святого Микола Чудотворця (грудень);
- відкриття міської новорічної ялинки грудень);
- участь в обласних, всеукраїнських, міжнародних фестивалях, конкурсах-оглядах (протягом року).
Очікуваний результат: 

- підвищення культурно-просвітницього та культурно-мистецького рівня населення;

- виявлення обдарованої молоді, переможців, дипломантів.
3.9. Туристична, рекреаційна сфери та охорона культурної спадщини

Основні проблемні питання:

- низький рівень розвитку туристичної інфраструктури міста;

- низький рівень фінансування заходів із розвитку туризму в місті. 

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- формування туристичного продукту міста.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:
- в результаті залучення інвестиційних коштів створити туристично-інформаційну довідку – виконавчий комітет Ковельської міської ради – протягом року.
Кількісні та якісні критерії ефективності реалізації завдань:

- збільшення інвестиційної привабливості міста в Україні та за кордоном, зростання внутрішніх та іноземних туристичних потоків (збільшення кількості туристичних відвідувань).
РОЗДІЛ ІV. ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ЕКОНОМІКИ МІСТА
4.1. Розвиток інвестиційної діяльності

Обсяг іноземних інвестицій станом на 01.10.2016 року становить 4,3 млн. дол. США (01.10.2015 року – 1,7 млн. дол. США), в розрахунку на одного жителя припадає 62,2 дол. США. За 9 місяців 2016 року освоєно (використано) капітальних інвестицій на суму в 205,518 млн. грн. (за 9 місяців 2015 року – 115,376 млн. грн.).
Основні проблемні питання:

- низька інвестиційна активність суб'єктів малого підприємництва;

- складний фінансовий стан підприємств;

- зниження інвестиційної активності внаслідок уповільнення темпів зростання світової економіки та нестабільності політичної ситуації в країні;

- високі відсоткові ставки кредитування інвестиційних проектів комерційними банками.

Пріоритети розвитку у 2017 році:

- реалізація проектів комунальної власності (додаток 3);

- сприяння упровадженню інвестиційних проектів, здатних забезпечити зростання обсягів виробництва продукції, надання послуг, збільшення кількості робочих місць, підвищення конкурентоспроможності продукції та зростання добробуту громади.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- створення сприятливих умов для залучення в економіку міста вітчизняних та іноземних інвестицій – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- оновлення баз даних інвестиційних проектів суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств міста, вільних земельних ділянок та об’єктів виробничого призначення, що можуть бути запропоновані потенційним інвесторам, презентаційних матеріалів щодо інвестиційного потенціалу міста – відділ економічного розвитку та торгівлі, відділ земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- висвітлення інвестиційних можливостей, інформації про форуми, семінари, конференції, виставки на веб-сторінках Ковельської міської ради та в засобах масової інформації – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- підготовлення пропозицій до програм міжнародної технічної допомоги та державних цільових програм – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:
- збільшення обсягів капітальних інвестицій суб’єктів господарювання в економіку міста;

- залучення в економіку міста 4,9 млн. дол. США прямих іноземних інвестицій.
4.2. Податково-бюджетна політика
За 9 місяців 2016 року загальний обсяг доходів бюджету міста склав 438,051 млн. грн., або 106,0 % до затвердженого показника на цей період. Зокрема, до загального фонду бюджету, без врахування трансфертів, надійшло податкових та неподаткових платежів в сумі 149,777 млн. грн., забезпечено виконання уточненого призначення на 112,5 %. Додатково отримано коштів в сумі 16,653 млн. грн. Минулорічні обсяги власних надходжень до загального фонду збільшились в 1,5 рази або на 51,882 млн. грн. До спеціального фонду надійшло коштів в сумі 24,679 млн. грн., що на 3,638 млн. грн. більше ніж за відповідний період минулого року, виконання запланованого показника  забезпечено на 169,6 відсотка. З державного бюджету отримано базової дотації в сумі 3,384 млн. грн., 100 відсотків до призначень на 9 місяців. Цільових субвенцій надійшло в сумі 260,209 млн. грн. (99,2 відсотка до затвердженого показника), з них освітньої субвенції – 49,782 млн. грн. (100 відсотків), медичної субвенції – 55,787 млн. грн. (97,7 відсотка).
Основні проблемні питання виконання місцевих бюджетів:

- забезпечення виконання бюджету міста на 2017 рік у відповідності з доведеним планом, досягнення збільшення обсягів надходжень;

- зменшення податкового боргу;

- забезпечення прозорості показників міського бюджету;

- ефективне використання бюджетних коштів;

- дотримання жорсткої фінансової дисципліни;

- підвищення ефективності управління бюджетними коштами, посилення контролю та відповідальності усіх учасників процесу за дотриманням бюджетного законодавства;

- формування міського бюджету із застосуванням ПЦМ у бюджетному процесі;

- прозорість та ефективність використання бюджетних коштів під час проведення  закупівель продукції (товарів, робіт, послуг) для потреб міста;

- скорочення витрат бюджетних коштів за рахунок оптимізації штатної чисельності працівників бюджетних установ та організацій, що фінансуються з бюджету міста;

- забезпечення своєчасної та в повному обсязі виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ міста.
Основні завдання та заходи на 2017 рік:

-
здійснення постійного контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати платежів до бюджету та виконанням в повному обсязі встановлених Мінфіном України завдань;

- активізація роботи податкових та інших контролюючих органів із залучення коштів до бюджету міста, у тому числі за рахунок виявлення фактів навмисного ухиляння податкових агентів від вчасного та повного перерахування до бюджету утриманих з працівників сум податку з доходів фізичних осіб, виведення з тіні доходів фізичних та юридичних осіб;

-
фінансування у повному обсязі видатків, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, розрахунками за спожиті енергоносії та комунальні послуги, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, утриманням і оновленням закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури;

-
забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів, недопущення витрачання коштів бюджету міста усупереч статтям 85 та 91 Бюджетного кодексу України, підвищення результативності бюджетних видатків і відповідальності розпорядників бюджетних коштів за досягнення визначених цілей;

- здійснення заходів щодо зменшення у процесі виконання бюджету міста за видатками обсягів кредиторської та дебіторської заборгованості;

-
недопущення необґрунтованого збільшення чисельності працівників бюджетної сфери;

- виконання прогнозних показників з надходження податкових платежів до бюджетів всіх рівнів – Ковельська об’єднана державна податкова інспекція – щомісячно протягом року;

- підвищення рівня контрольно-перевірочної роботи, проведення організації роботи щодо контролю за діяльністю суб’єктів господарювання, які здійснюють виплату та оподаткування зарплати та інших доходів громадян з порушенням вимог податкового законодавства - Ковельська об’єднана державна податкова інспекція – протягом року;

- вжиття заходів щодо виявлення фактів уникнення від оподаткування суб’єктами підприємництва та забезпечення на цій основі зростання надходжень до міського бюджету – Ковельська об’єднана державна податкова інспекція, відділи та управління виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- забезпечення скорочення податкового боргу до державного та міського бюджетів за рахунок підвищення ефективності претензійно-позовної роботи органів стягнення та роботи комісії виконавчого комітету міської ради з питань наповнення бюджету та аналізу причин збиткової та малоприбуткової діяльності підприємств – Ковельська об’єднана державна податкова інспекція, управління та відділи виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- обґрунтоване та реальне планування доходів міського бюджету на базі показників соціально-економічного розвитку міста, з врахуванням норм бюджетного та податкового законодавства, рекомендацій Міністерства фінансів України;

- доведення до органів стягнення планових показників розпису доходів бюджету міста, а також змін до них,  та здійснення моніторингу за їх виконанням;

- здійснення аналізу податкового боргу до міського бюджету та заходів по його ліквідації в межах повноважень (зокрема, шляхом участі в комісії щодо погашення заборгованості із виплати заробітної плати, сплати податків, внесення обов’язкових платежів та вивчення причин збиткової діяльності суб’єктів господарювання);

- активізація роботи виконавчих органів Ковельської міської ради, податкових та інших контролюючих органів із залучення коштів до бюджету міста, використання резервів його наповнення, у тому числі відпрацювання підприємств щодо збільшення заробітної плати найманим працівникам, яким нараховувалась середньомісячна заробітна плата нижче законодавчого рівня; виведення з тіні доходів фізичних та юридичних осіб;

- підвищення рівня податкової культури населення, поінформованості суспільства про важливість наповнення бюджету.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- збільшення надходжень до бюджету м. Ковеля;

- залучення більшої кількості платників до сумлінної сплати податків, покращення співпраці з бюджетоутворюючими підприємствами;

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів міста;

- удосконалення роботи за програмно-цільовим методом формування бюджету міста;

- покращення платіжної дисципліни та скорочення податкового боргу;

- запровадження середньострокового планування;
- забезпечення своєчасних і в повному обсязі надходжень податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів відповідно до запланованих показників.

- збільшення темпів приросту надходжень до міського бюджету, досягнення за підсумками року позитивної динаміки надходжень доходів міського бюджету в порівнянні з фактичними показниками 2016 року;

- зменшення обсягу недоїмки за платежами, що зараховуються до міського бюджету;

- забезпечення фінансування в повному обсязі витрат за соціальними статтями видатків, насамперед на заробітну плату, оплату енергоносіїв і комунальних послуг, харчування та медикаменти.

4.3. Реформування відносин власності

Протягом 9 місяців 2016 року забезпечено надходження коштів до місцевого бюджету від приватизації комунального майна в сумі 1,612 млн. грн. при доведеному річному завданні 918 тис. грн. За 9 місяців 2016 року надано в оренду 9 об’єктів комунальної власності загальною площею 592 тис. грн. Від сплати орендної плати до міського бюджету надійшло 1,521 млн. грн.

Основні проблемні питання:

· незадовільний технічний стан об’єктів міської комунальної власності, які часто не конкурентоспроможні порівняно з об’єктами на вторинному ринку;

· зношеність основних фондів об’єктів комунальної власності, необхідність їх оновлення.
Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- виконання завдань з приватизації, продаж об’єктів нерухомості, які перебувають у власності територіальної громади міста здійснювати відповідно до законодавства, із забезпеченням принципів прозорості, із залученням якомога більшої кількості потенційних покупців – відділ по управлінню майном комунальної власності виконавчого комітету; 

- забезпечення органом місцевого самоврядування функцій власника через виконання функцій орендодавця, надання нежитлових приміщень міської комунальної власності в оренду на конкурсних засадах – відділ по управлінню майном комунальної власності виконавчого комітету;

- проведення ефективної претензійно-позовної роботи по стягненню заборгованості по орендній платі за використання майна комунальної власності м. Ковеля – відділ по управлінню майном комунальної власності виконавчого комітету; 

- проведення системного аналізу ефективного використання комунального майна, переданого в оренду, проведення обстеження об'єктів, переданих в оренду, здійснення контролю за виконанням зобов'язань, передбачених договорами оренди майна – відділ по управлінню майном комунальної власності виконавчого комітету;

- створення умов для поширення інформації про об'єкти продажу у місцевих та регіональних ЗМІ та в Інтернеті. Всебічне та оперативне висвітлення у засобах масової інформації процесів відносин власності – відділ по управлінню майном комунальної власності виконавчого комітету. 

Кількісні та якісні критерії ефективності реалізації завдань:

- забезпечення виконання планових завдань з надходження коштів від приватизації та оренди до місцевого бюджету і підвищення ефективності управління комунальним майном; 

- збільшення інвестиційної привабливості об’єктів оренди.

4.4. Регуляторна політика та розвиток підприємництва

Від суб’єктів малого підприємництва за підсумками роботи 9 місяців 2016 року надійшло 77,3 млн. грн. у вигляді податків і зборів до бюджетів усіх рівнів, що складає 35 % до загальних надходжень по м. Ковелю. Протягом 9 місяців 2016 року адміністраторами ЦНАПу було прийнято 16,830 тис. заяв від громадян та суб’єктів господарювання (з яких опрацьовано 16,809 тис. заяв), понад 15 тис. консультацій, видано 15,277 тис. результатів наданих послуг та складено 290 адміністративних протоколів.
Основні проблемні питання:

- недостатня активність громадськості у регуляторній діяльності;

- низький рівень конкурентоспроможності малого бізнесу;

- низький розмір середньомісячної заробітної плати працівників малих підприємств; 

- недостатній обсяг фінансових ресурсів для розвитку малого підприємництва (зокрема відсутність дешевих банківських кредитів).

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- створення сприятливих умов для розвитку малого бізнесу у місті та забезпечення розкриття підприємницького потенціалу;

- стимулювання суб’єктів малого і середнього підприємництва до запровадження перспективних інвестиційних бізнес-планів, інноваційних енергозберігаючих технологій;

- забезпечення публічності та прозорості реалізації регуляторної політики;

- розвиток партнерства та взаємовигідного діалогу влади та бізнесу.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- залучення громадських об’єднань, суб’єктів підприємництва до розробки регуляторних актів – регуляторні органи – протягом 2017 року;

- виконання плану підготовки регуляторних актів на 2017 рік – розробники регуляторних актів – протягом 2017 року;

- забезпечення дотримання регуляторними органами прозорості під час підготовки, прийняття, визначення результативності дії та перегляду регуляторних актів відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» – регуляторні органи – протягом 2017 року;

- відновлення роботи ФПП «Бізнес-центр» – ФПП «Бізнес-центр» протягом 2017 року;

- організація підготовки та перепідготовки кадрів малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки – Ковельський міськрайонний центр зайнятості – протягом 2017 року;

- стимулювання підприємницької ініціативи безробітних громадян – Ковельський міськрайонний центр зайнятості– протягом 2017 року;

- надання фінансової підтримки безробітним у започаткуванні власної справи– протягом 2017 року;
- реконструкція частини першого поверху (сесійної зали) по вул. Незалежності, 73 з метою розширення центру надання адмінпослуг;
- зміцнення матеріально-технічної бази ЦНАПу;

- удосконалення системи надання адміністративних послуг – відділи та управління виконавчого комітету міської ради – протягом 2017 року;

- співпраця з містами – партнерами у сфері підтримки малого і середнього підприємництва;

- підвищення рівня легалізації зайнятості, зменшення рівня тіньового обороту у сфері малого підприємництва.
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- збільшення кількості малих підприємств до 294 одиниць (додаток 1);

- збільшення кількості підприємців – фізичних осіб до 5 194 осіб (додаток 1);
- підвищення заробітної плати найманих працівників малих і середніх підприємств до 3,400 тис. грн.;
- збільшення надходження від діяльності малих і середніх підприємств та фізичних осіб-підприємців до бюджету міста.
РОЗДІЛ V. РЕАЛЬНИЙ СЕКТОР
5.1. Енергозбереження
За 9 місяців 2016 року бюджетними установами та підприємствами комунальної власності міста було впроваджено 10 енергозберігаючих заходів, на реалізацію яких використано 4,580 млн. грн., що дозволило зекономити 576 т. у. п., розрахунковий економічний ефект становить 5,051 млн. грн.

Основні проблемні питання:

- мережі постачання тепла та обладнання котелень застаріли та потребують заміни, на що необхідні значні обсяги коштів;

- недостатні обсяги впровадження енергоефективних технологій та обладнання;

- обмеженість фінансових можливостей міста для реалізації енергозберігаючих проектів.

Пріоритети розвитку у 2017 році:

- забезпечення скорочення питомого енергоспоживання у закладах бюджетної сфери;

- зменшення використання природного газу в закладах бюджетної сфери та комунальній теплоенергетиці та заміщення його альтернативними і відновлюваними видами палива;

- стимулювання населення до впровадження енергозберігаючих заходів.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- проведення щоденного та щомісячного моніторингу фактичного енергоспоживання закладів бюджетної та комунальної сфери – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- забезпечення виконання плану енергозберігаючих та енергоефективних заходів – головні розпорядники коштів місцевого бюджету, комунальні підприємства – головні розпорядники коштів місцевого бюджету – протягом року;

- забезпечення своєчасних розрахунків за енергоносії, спожиті комунальними підприємствами та закладами бюджетної сфери – головні розпорядники коштів місцевого бюджету – протягом року;

- проведення робіт з реконструкції газоспоживаючих котелень (переведення на повне або часткове використання альтернативних видів палива) – ПТМ «Ковельтепло» – протягом року;

- впровадження енергозберігаючих заходів в освітленні закладів бюджетної сфери – головні розпорядники коштів місцевого бюджету – протягом року;

- впровадження енергозберігаючих заходів в сфері вуличного освітлення міста – головні розпорядники коштів місцевого бюджету – протягом року;

- встановлення будинкових і квартирних приладів обліку енергоносіїв та води населенням та установами бюджетної сфери – місцевий бюджет, державний бюджет, кошти населення – протягом року;

- проведення заходів спрямованих на формування свідомого ставлення до проблем енергозбереження – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

запровадження енергозберігаючих заходів дозволить:

- зекономити близько 1 400 т.у.п. за рік;

- знизити енергетичну залежність міста від імпортованого природного газу;

- підвищити контроль за споживанням енергоносіїв та води шляхом встановлення приладів обліку.
5.2. Розвиток промисловості
За січень-вересень 2016 року підприємствами міста реалізовано промислової продукції (товарів, послуг) на суму 280,713 млн. грн., в розрахунку на одного жителя міста – на суму 4,051 тис. грн.(по області – 14,437 тис. грн.).
Основні проблемні питання:

- високий ступінь зносу основних засобів;

- залежність виробничої діяльності підприємств від неконтрольованого ввезення неякісних дешевих товарів з-за кордону;

- високі відсоткові ставки кредитування промислових підприємств комерційними банками;
- низький інноваційний рівень промислового виробництва та значна енергоємність виробництва продукції;

- незадовільне відшкодування податку на додану вартість підприємствам – експортерам.

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- створення умов для зростання промислового потенціалу міста, підвищення конкурентоспроможності місцевого виробника, сприяння інноваційному, енергозберігаючому характеру виробництва, збільшення чисельності робочих місць. 
Основні завдання та заходи на 2017 рік:
- забезпечення стабільного зростання обсягів реалізації промислової продукції;

- модернізація промислових виробництв та технологій, зниження рівня енергоємності промислової продукції;

- з метою створення перспектив просування місцевих товаровиробників та інформації про них на національні і зовнішні ринки, підвищення інвестиційної привабливості підприємств промислового комплексу міста, розширення економічних зв’язків, основними завданнями виконавчої влади міста буде сприяння активізації участі підприємств у виставкових заходах, ярмарках, інвестиційних форумах – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- ріст обсягу реалізації промислової продукції у порівнянні з 2016 роком на 7 %.

5.3. Транспорт

Автотранспортними підприємствами міста (без урахування перевезень фізичними особами-підприємцями) за січень-серпень 2016 року перевезено 105,6 тис. тонн вантажів і виконано 46,4 млн. тонно-кілометрів. У порівнянні з січнем-вереснем 2015 року вантажооборот збільшився на 54,7 %, а обсяг вантажних перевезень – на 27,9 %. Кількість перевезених пасажирів у січні-вересні 2016 року – 1,962 млн. ос., що на 10,9 % менше ніж у відповідному періоді 2015 року, пасажирооборот у січні-вересні 2016 року збільшився на 1,1 % і становить 85,5 млн. пас. км. Станом на 01.10.2016 р. в місті надано право на перевезення пасажирів на 37 міських маршрутах. В обслуговуванні цих маршрутів беруть участь 18 перевізники-підприємці та 1 юридична особа.
Основні проблемні питання:

- несвоєчасно здійснюються компенсаційні виплати автомобільним перевізникам за перевезення пасажирів пільгових категорій;

- недостатня кількість транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими можливостями руху; 
- використання на автобусних маршрутах автобусів малої пасажиромісткості та автобусів, переобладнаних з вантажних транспортних засобів іноземного виробництва;
- частково незадовільний стан доріг.

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- забезпечення розвитку пасажирського транспорту загального користування на міських маршрутах з метою підвищення якості транспортного обслуговування населення;

- оптимізація груп оборотних рейсів на міських автобусних маршрутах загального користування.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:
- задоволення потреб населення міста у наданні якісних транспортних послуг – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року; 
- сприяння оновленню рухомого складу транспорту та впровадження в експлуатацію рухомого складу, пристосованого до перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;
- забезпечення ремонту та реконструкції автошляхів із обладнанням зупинок та автопавільйонів – управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- забезпечення мінімального гарантованого рівня перевезень пасажирів пільгових категорій – відділ економічного розвитку та торгівлі, управління соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- здійснення контролю за дотриманням перевізниками норм чинного законодавства у галузі транспорту – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;
- залучення громадськості до організації пасажирських перевезень – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- обсяги перевезень вантажів у 2017 році складуть 134,2 тис. тонн. (додаток 1);

- обсяги перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування у 2017 році складуть 2,309 млн. пас. (додаток 1).
5.4. Розвиток будівництва та забезпечення житлом
Будівельними організаціями міста за січень-вересень 2016 року виконано будівельних робіт на суму майже 29,7 млн. грн., що становить 3,8 % до загального обсягу по області. У Ковелі прийнято в експлуатацію 36,9 тис. метрів квадратних загальної площі житла, що на 154,6 % більше, ніж за січень-вересень 2015 року. За обсягом введеного житла місто посіло третє місце серед районів і міст обласного значення. У розрахунку на 1000 осіб постійного населення обсяг прийнятого в експлуатацію житла становив 532,5 метрів квадратних, що вище середньо- обласного показника.
Основні проблемні питання:

- відсутнє будівництво житлових будинків за державні кошти;

- забезпечення житлом пільгових категорій громадян, зокрема: інвалідів війни, учасників бойових дій в Афганістані, учасників бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, військовослужбовців в запасі або відставці;

- забезпечення житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян шляхом надання пільгового довготермінового кредиту за програмою «Житло для молоді»;

- завершення будівництва другої черги багатоквартирного житлового будинку по вул. Ватутіна, 70б за програмою «Житло для молоді».
Пріоритети розвитку:

- забезпечення житлом громадян, які перебувають на квартирному обліку, потребуючих поліпшення житлових умов.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- здійснення обліку громадян, які перебувають на квартирному обліку за місцем проживання, та подання інформації до Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов;

- здійснення контролю за станом квартирного обліку та додержанням житлового законодавства на підприємствах, в установах та організаціях міста, незалежно від форм власності;

- передача у приватну власність мешканцям міста житла з державного житлового фонду та жилих приміщень в гуртожитках, які перебувають в комунальній власності міста.

- виготовлення детальних планів території та проектів забудови об’єктів – відділ містобудування та архітектури виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- приділення особливої уваги влаштуванню пандусів до закладів громадського призначення, пандусних спусків на перехрестях – відділ містобудування та архітектури виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- залучення приватних інвестицій на будівництво об’єктів сфери торгівлі, медицини, фізкультурно-оздоровчого призначення – відділ містобудування та архітектури виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;
5.5. Благоустрій міста, житлово-комунальне господарство


За 9 місяців 2016 року по поточному ремонту доріг виконано робіт на суму 4,035 млн. грн., по благоустрою міста виконані роботи на суму 7732,870 тис.грн., в т.ч.:
-
по утриманню шляхово-мостового господарства
- 211,864 тис.грн.

-
по утриманню зовнішнього освітлення


- 453,445 тис.грн.


 в т.ч. вартість спожитої електроенергії

- 800,848 тис.грн.

-
по озелененню





- 705,141 тис.грн.

-
по санітарній очистці міста



- 4,540 млн.грн.

-
по утриманню місць загального користування

- 1,021 млн.грн.

Основні проблемні питання:

- недостатнє бюджетне фінансування на проведення робіт по будівництву доріг з твердим покриттям, влаштуванню вуличного освітлення, будівництву господарсько-фекальних каналізацій, зливових колекторів, капітальному ремонту житлового фонду та ліфтів;

- відсутність фінансової підтримки діяльності вже створених ОСББ та новостворюваних.

Пріоритети розвитку галузі на 2017 рік:
- стабільне функціонування підприємств житлово-комунального господарства та забезпечення населення якісними житлово-комунальними послугами;

- підвищення ресурсо - та енергоефективності житлово-комунального господарства.
Основні завдання на 2017 рік:

- підвищення ефективності системи управління житловим фондом та належне використання майнових комплексів у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг, створення розвиненого конкурентного середовища на ринку обслуговування житла – виконавчий комітет Ковельської міської ради, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом рогу;

- сприяння створенню об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – комітет Ковельської міської ради, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- забезпечення населення житлово-комунальними послугами належного рівня та якості, запровадження моніторингу якості питної води та стану систем питного водопостачання – виконавчий комітет Ковельської міської ради, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- продовження роботи з населенням щодо погашення заборгованості за спожиті комунальні послуги – Ремонтне житлово-комунальне підприємство № 1, Ремонтне житлово-комунальне підприємство № 2, ПТМ «Ковельтепло», Управління водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал» – протягом року;

- технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних матеріальних ресурсів на виробництво послуг, у т.ч. створення дієвого прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії і видів палива – виконавчий комітет Ковельської міської ради, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ремонтне житлово-комунальне підприємство № 1, Ремонтне житлово-комунальне підприємство № 2, ПТМ «Ковельтепло», Управління водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал» – протягом року ;

- встановлення економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги для населення з метою забезпечення повного відшкодування витрат виробництва, своєчасне їх коригування відповідно до зміни цін на складові собівартості – виконавчий комітет Ковельської міської ради – протягом року.

Основні заходи на 2017 рік:

Благоустрій міста – 16,000 млн. грн., в т.ч.:

- утримання вуличного освітлення – 800,0 тис. грн. 

(в т.ч. вартість електроенергії – 1500,0 тис. грн.);

- утримання шляхово-мостового господарства – 380,0 тис. грн.;

- озеленення міста – 900,0 тис. грн.;

- санітарне прибирання вулиць міста – 9748,0 тис. грн.;

- утримання місць загального користування – 1,800 млн. грн.;

- знесення дерев на кладовищах по вул. Незалежності, вул. 40р. Перемоги та вул. Варшавській – 300,0 тис. грн.;

- водопостачання та водовідведення – 370,0 тис. грн.;

- природній газ – 12,0 тис. грн.;

- утримання нежитлового приміщення  вул. Незалежності, 89 – 90,0 тис. грн.;

- відшкодування витрат по орендованих приміщеннях – 100,0 тис. грн.

5.6. Споживчий ринок товарів та побутових послуг

Обсяг роздрібного товарообороту підприємств, які здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі в місті (без урахування обороту фізичних осіб-підприємців) за І півріччя 2016 року становив 586,5 млн. грн., що на 18,3 % більше обсягу відповідного періоду 2015 року. 

Основні проблемні питання:

- недостатній контроль відповідних органів державного захисту забезпечення прав споживачів щодо якості та безпеки товарів, продукції, послуг;

- відсутність механізмів підтримки місцевих виробників соціально значущих продовольчих товарів; 

- поряд з розширенням видів побутових послуг, знижується розвиток соціально необхідних послуг: послуги лазні, хімічне чищення одягу (переважно через ріст вартості послуг).

Основні завдання та заходи на 2017 рік:
- сприяння запровадженню затверджених в установленому порядку правил торгівлі і побутового обслуговування населення, забезпечення контролю за їх дотриманням, здійснення заходів щодо вдосконалення торговельного та побутового обслуговування населення;

- забезпечення виконання щодо поступового перетворення ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів на сучасні торговельно-сервісні комплекси, створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо їх виробниками;

- залучення для проведення ярмарків місцевих та Волинських товаровиробників.
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- обсяг обороту роздрібної торгівлі (без урахуванням товарообороту юридичних, і фізичних осіб – підприємців) у 2017 році становитиме 833,58 млн. грн. (Додаток 1);

- обсяг реалізованих послуг зросте на 4 % і досягне 83,18 млн. грн. у 2017 році (Додаток 1).
РОЗДІЛ VІ. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ
Господарюючі суб’єкти міста за січень-вересень 2016 року експортували товарів на 15,807 млн. дол. США, що становив 71,5% до відповідного періоду 2015 року. Імпорт товарів склав 9,326 млн. дол. США, що на 4,1 % більше, ніж за січень-вересень 2015 року. Перевищення імпорту над експортом сформувало негативне сальдо зовнішньої торгівлі в сумі 6,480 млн. дол. США.

Основні проблемні питання:

- низька конкурентоспроможність та якість продукції товаровиробників;

- низький рівень представленості міських підприємств на міжнародних виставкових заходах, та ярмарках.

Пріоритет розвитку у 2017 році:

- просування місцевих товарів і послуг на зовнішній ринок,

- зростання обсягів експорту товарів і послуг господарюючих суб’єктів міста.
Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- активізація міжрегіонального і транскордонного співробітництва – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- розповсюдження серед зацікавлених іноземних бізнесових кіл інформації про інвестиційні та комерційні пропозиції місцевих підприємств та підприємців – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- залучення товаровиробників міста до участі у різноманітних заходах економічного спрямування, що проводяться як на території України за участю іноземних бізнесменів, так і за її межами – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року;

- підготовка проектів з метою залучення міжнародної технічної допомоги – відділ економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії ефективності реалізації завдань:

- зменшення негативного сальдо зовнішньоекономічних операцій.
РОЗДІЛ VІІ. ОХОРОНА НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА, ТЕХНОГЕННА ТА ПОЖЕЖНА БЕЗПЕКА
7.1. Охорона навколишнього природного середовища

Основні проблемні питання:

- недостатнє фінансування природоохоронних заходів за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів, що не дає можливості в повному обсязі забезпечити виконання місцевих екологічних програм з метою поліпшення екологічної ситуації в місті;

- недосконала система збору та утилізації твердих побутових відходів: відсутність роздільного збору ТПВ, яка веде до негативного впливу на довкілля;

- зношеність основних фондів природоохоронного призначення в галузі поводження з відходами та водовідведення.

Основні цілі та завдання на 2017 рік:

- будівництво (розширення) існуючого полігону твердих побутових відходів в урочищі «Люблинець» – відділ земельних ресурсів, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельське КП «Добробут» – протягом року;

- забезпечення утилізації та складування твердих побутових відходів і ліквідація стихійних сміттєзвалищ – відділ земельних ресурсів, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельське КП «Добробут» – протягом року;

- заходи щодо захисту від шкідливої дії вод територій м. Ковеля – відділ земельних ресурсів; управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельське УВКГ – протягом року;

- розвиток та реконструкція систем водопостачання та водовідведення – відділ земельних ресурсів, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, Ковельське УВКГ – протягом року;

- створення безпечного для життя і здоров’я населення довкілля – відділ земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради – протягом року.

Кількісні та якісні критерії досягнення цілей:

- виконання природоохоронних заходів за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів та інших джерел фінансування для вирішення екологічних проблем міста;

- здійснення відповідних заходів у рамках запровадження концепції поводження з побутовими відходами;

- підвищення екологічної свідомості мешканців міста.
7.2. Техногенна та пожежна безпека

Основні проблемні питання:

- недостатнє фінансування (відсутність фінансування) на покращення технічного стану захисних споруд цивільного захисту на підприємствах, організаціях та установах міста незалежно від форм власності.

Основні завдання та заходи на 2017 рік керівникам ланок територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту:

- видавати організаційно-методичні вказівки щодо навчання працівників на наступний навчальний рік та організувати контроль за їх виконанням;

- щорічно визначати обсяги замовлення і надавати заявки щодо комплектування слухачами навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області на наступний навчальний рік;

- організувати проходження навчання з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки посадових осіб місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання комунальної власності, закладів освіти, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, підготовку населення до дій у надзвичайних ситуацій;

- забезпечити контроль за ходом і якістю підготовки підпорядкованих спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту та їх готовності до дій за призначенням;

- готувати та надавати в установленому порядку пропозиції до планів-графіків проведення практичної підготовки на підприємствах, в установах та організаціях, організація методичного супроводу навчально-методичним центром цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області на підприємствах, установах, організаціях з підготовки та проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань;

- на засіданнях комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій розглядати хід реалізації регіональних і міських програм захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у частині удосконалення складових системи навчання населення;

- планувати та проводити збори з керівним складом ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, керівниками підприємств, установ, організацій з підбиття підсумків виконання заходів із навчання населення за минулий рік та визначення завдань на наступний навчальний рік у системі цивільного захисту;

- забезпечувати своєчасне і повне виконання планів комплектування слухачами навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності в області згідно з Переліком категорій осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту та періодичність проходження функціонального навчання, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 року № 819.
Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- збереження життя і здоров’я громадян, матеріальних цінностей, попередження надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення належних умов життєдіяльності населення.

7.3. Діяльність правоохоронних органів та оборонно-мобілізаційна робота

Основні проблемні питання:
- неналежне фінансування потреб Збройних Сил України, національної економіки та забезпечення життєдіяльності населення міста в умовах особливого періоду;

- злочинність та порушення конституційних прав і свобод громадян;

- низький рівень безпеки в місті.

Пріоритети розвитку у 2017 році

- захист життя, здоров’я, честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

- протидія організованій злочинності і корупції;

- зменшення кримінального тиску на економічні відносини;

- мінімізація злочинного впливу на дітей та молодіжне середовище;

- запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму;

- протидія рецидивній злочинності;

- охорона громадського порядку;

- безпека дорожнього руху;

- матеріально-технічне і кадрове забезпечення профілактичної роботи, а також більш широке залучення громадськості, громадських формувань до забезпечення охорони правопорядку на території міста.

Основні завдання та заходи на 2017 рік відділу з питань діяльності правоохоронних органів, оборонно-мобілізаційної та кадрової роботи, управлінням і відділам виконавчого комітету Ковельської міської ради, підприємствам, установам і організаціям незалежно від форми власності і підпорядкування, Ковельському ОМВК, військовим частинам А 2042 та А 1008:
- забезпечити виконання заходів з мобілізації на території міста та умов для виконання мобілізаційних завдань (замовлень) підприємствами, установами та організаціями, які залучаються до їх виконання;

- забезпечити ефективне управління під час переведення виконавчих органів міської ради на режим роботи в умовах особливого періоду;

- підвищити якість підготовки підрозділів системи нормованого забезпечення населення міста в особливий період (карткового та контрольно-облікового бюро);

- забезпечити мобілізацію людських ресурсів та призову юнаків на строкову військову службу.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- покращиться суспільна підтримка діяльності органів місцевого самоврядування у сфері мобілізаційної підготовки, реалізації державної політики, задоволення потреб оборони держави та забезпечення життєдіяльності населення в особливий період;

- покращиться стан криміногенної ситуації на території міста, оперативності при виконанні комплексних планів із затримання по «гарячих слідах» злочинців, що вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини, належної профілактичної роботи щодо запобігання вчиненню протиправних дій на підвідомчій території.

РОЗДІЛ VІІІ. ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ
Пріоритети розвитку у 2017 році:

- формування конкурентного середовища, підвищення рівня прозорості здійснення закупівель шляхом оприлюднення інформації про проведення процедур закупівель на веб-порталі Уповноваженого органу.

Основні завдання та заходи на 2017 рік:
- посилення вимог до закупівлі за кошти місцевого бюджету, продуктів харчування, здешевлення вартості цих товарів за рахунок закупівлі безпосередньо у виробників без участі посередників – розпорядники бюджетних коштів – протягом року.

Кількісні та якісні критерії досягнення завдань:

- забезпечення ефективного витрачання бюджетних коштів відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі».

РОЗДІЛ ІХ. ВИСВІТЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

· інформування громадськості про роботу міської ради та її структурних підрозділів;

- оприлюднення проектів та рішень виконавчого комітету та міської ради, розпоряджень міського голови;

- інформування про здійснення регуляторної політики;

· доведення до відома громадськості виступів посадових осіб міської ради, виконкому та депутатів;

· забезпечення своєчасного розміщення новин на офіційному сайті міської ради;

· підготовка прес-конференцій міського голови;

· забезпечення участі журналістів у загальноміських заходах.

Зв’язки з громадськістю

Основні завдання та заходи на 2017 рік:

- організація та проведення державних свят в місті, зокрема: День Соборності України (січень), День вшанування учасників бойових дій на території інших держав (лютий), День Чорнобильської трагедії (квітень), День Перемоги (травень), День Конституції України (червень), День міста Ковеля (липень), День Незалежності України (серпень), День захисника України (жовтень), День Гідності і Свободи України (листопад), День пам’яті жертв голодомору (листопад), День вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС (грудень) – відділ внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю виконавчого комітету міської ради;

- забезпечення взаємодії виконавчого комітету міської ради з політичними партіями, громадськими організаціями, релігійними громадами – відділ внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю виконавчого комітету міської ради – впродовж року;

- залучення представників політичних партій, громадських організацій, релігійних громад до участі в загальноміських заходах – відділ внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю виконавчого комітету міської ради – впродовж року.

Головний спеціаліст відділу

економічного розвитку та торгівлі 
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