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УКРАЇНА
КОВЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ
17.08.2017  № 28/45
Про затвердження «Регламенту розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність»

           Керуючись підпунктом пп. 34 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтями 5, 6, 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», Постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 №413 «Про затвердження Порядку надання статусу учасника бойових дій особам, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення», міська рада

В И Р І Ш И Л А :

           1. Затвердити «Регламент розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність» (далі-Регламент), згідно додатку до рішення.
           2. Контроль за виконанням  даного  рішення   покласти на постійну  комісію   з питань регулювання  земельних відносин, містобудування (Кислюк А.А.).  
Секретар ради                                                                           В.І. Федосюк

Логвінов   61755

                Додаток 

                                                                                   до рішення міської ради

                                                                                   17.08.2017  № 28/45 
Регламент 

розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність
Цей Регламент визначає процедуру розподілу земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції, які отримали статус учасника бойових дій, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, з метою передачі безоплатно у власність земельних ділянок для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд. 
1. Основні засади:


1) Учасникам антитерористичної операції, які отримали статус учасника бойових дій, в яких не використано право на безоплатну приватизацію земельної ділянки, відповідного цільового призначення, надаються безоплатно у власність земельні ділянки для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд на територіях, визначених для цієї мети генеральним планом міста Ковеля, відповідно до плану зонування та детального плану територій.


2) Земельні ділянки учасникам антитерористичної операції, які отримали статус учасника бойових дій, та членам сім'ї загиблого учасника АТО надаються в житловій забудові для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд та інші окремі земельні ділянки відповідно до містобудівної документації;



3) У разі, якщо учасник антитерористичної операції, який отримав статус учасника бойових дій, скористався правом на безоплатне отримання земельної ділянки для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд до моменту прийняття участі в АТО, то для таких осіб правом на отримання земельної ділянки може скористатися один із членів його сім’ї, який має право на безоплатне отримання земельної ділянки для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд.



4) Для цілей цього Регламенту, до членів сім'ї учасника АТО належать: чоловік, дружина, діти, батьки, рідні брати і сестри, дід, баба, усиновлювачі та усиновлені.


5) Члену сім'ї загиблого учасника АТО, в першочерговому порядку надаються безоплатно у власність земельні ділянки. При цьому першочергове право на отримання такої земельної ділянки мають дружина/чоловік — 1 земельна ділянка, батьки (батько або мати — 1 земельна ділянка).
        6) Учаснику антитерористичної операції, який отримав статус інваліда війни під час участі в АТО та учасникам АТО, нагородженим урядовими нагородами, в першочерговому порядку надається безоплатно у власність земельна ділянка.
        2. Порядок реєстрації:

1) Для забезпечення публічності і прозорості процедури реєстрації виконавчим комітетом Ковельської міської ради створюється комісія з відбору осіб по розподілу земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції, які отримали статус учасника бойових дій,  та членами сім'ї загиблого учасника антитерористичної операції, для передачі земельних ділянок безоплатно у власність.


2) Відділ земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради з метою розподілу земельних ділянок між особами, зазначеними в пункті 1 цього Регламенту за поданням Комісії, створює єдиний реєстр учасників АТО по місту Ковелю (далі - єдиний реєстр).


3) Для внесення до єдиного реєстру учасників АТО, відділ земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради надає Комісії списки бажаючих учасників АТО на отримання земельних ділянок, підтверджені відповідними заявами та документами, прикладеними до заяв. Члени сім’ї загиблого учасника АТО, разом з заявою, складеною в довільній формі, надають Посвідчення члена сім'ї загиблого учасника АТО, а також пред'являють особистий паспорт (копію паспорта) та довідку про присвоєння ідентифікаційного номера. Представники сімей, члени сім'ї загиблого учасника АТО, додатково надають копії документів, що підтверджують факт наявності сімейних (родинних) відносин. Учасники антитерористичної операції, які отримали статус інваліда війни під час участі в АТО, разом з заявою надають відповідні документи.



4) В єдиний реєстр вносяться учасники АТО, зареєстровані у м. Ковелі. Дата реєстрації місця проживання учасника АТО у м. Ковелі повинна передувати даті його направлення/перебування для участі в АТО. Будь-які зміни в єдиному реєстрі допускаються лише за поданням Комісії, відповідно до її протоколу, затвердженого рішенням виконавчого комітету.


5) Номери учасників АТО в єдиному реєстрі визначаються в порядку черговості, відповідно до дати реєстрації поданої заяви про включення до списку бажаючих на отримання земельної ділянки.


6) Після визначення номерів в єдиному реєстрі, відділ земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради повідомляє заявників у строк, що не перевищує 10 робочих днів, про включення їх до єдиного реєстру та визначення порядкового номера.
        3. Розподіл земельних ділянок:


1) Розподіл земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції, які отримали статус учасника бойових дій, відповідно до списку єдиного реєстру, проводиться шляхом жеребкування. 


2) Членам сім'ї загиблого учасника АТО, відповідно до окремого реєстру, сформованого за поданням Комісії, надається право вільного вибору земельної ділянки, відповідно до запропонованих до відведення, та подання відповідної заяви про передачу її у власність, про що Комісією складається протокол, який затверджується рішенням виконавчого комітету.
        3) Учаснику антитерористичної операції, який отримав статус інваліда війни під час участі в АТО,  відповідно до окремого реєстру, сформованого за поданням Комісії, надається право вільного вибору земельної ділянки, відповідно до запропонованих до відведення, та подання відповідної заяви про передачу її у власність, про що Комісією складається протокол, який затверджується рішенням виконавчого комітету.


4) Жеребкування проводиться публічно.


5) Результати жеребкування оформляються протоколом, який затверджується рішенням виконавчого комітету.


6) Після проведення жеребкування учасники АТО подають відповідні заяви на ім'я міського голови про передачу у власність земельних ділянок.


7) Питання щодо надання таких дозволів включаються до порядку денного пленарного засідання чергової, після жеребкування, сесії Ковельської міської ради.


8) Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок розробляються на замовлення учасників АТО та членів сім'ї загиблого учасника АТО в землевпорядних організаціях, які мають відповідну ліцензію.


9) Затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та передачі їх у власність здійснюється рішенням сесії Ковельської міської ради.
Начальник відділу земельних

ресурсів     







                      В.Г.Логвінов

Аналіз регуляторного впливу 


Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення Ковельської міської ради «Про затвердження «Регламенту розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308. 
Регуляторний орган –  Ковельська міська рада.

Розробник – відділ  земельних ресурсів виконавчого комітету  Ковельської міської ради.
Відповідальна особа: Логвінов В.Г.

Контактні телефони: (03352) 61755
E-mail: zemmvk@gmail.com
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання. 
Проект регуляторного акту підготовлено з метою впровадження відкритих методів регулювання розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, з метою передачі безоплатно у власність земельних ділянок для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд. Оскільки дана проблема на державному рівні лишається законодавчо не регульованою, але є нагальною і потребує негайного вирішення на місцевому рівні, то прийняття даного нормативно-правового акту є оптимальним підходом у вирішенні питань забезпечення учасників бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сімей, члени яких  загинули під час участі в АТО земельними ділянками на місцях та реалізацією законів України з чітким дотриманням регуляторної політики в державі.
2. Визначення цілей державного регулювання.
Метою є забезпечення регулювання земельних відносин, процедури розподілу земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, з метою передачі безоплатно у власність земельних ділянок для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд.
3. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання.
Альтернативи вирішення проблеми:
1. Альтернативою є відмова від регулювання;

2. Урегульованість  зазначеного питання на державному рівні;

3. Прийняття міською радою  рішення «Про затвердження «Регламенту розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність»
Даємо належну оцінку вищенаведеним альтернативам:
Перша альтернатива не є прийнятною, оскільки проблема  залишається неврегульованою. 
Друга альтернатива, також не є прийнятною, оскільки питання не врегульовано на державному рівні.
Третя альтернатива чи не єдиний інструмент, який приводить в дію законні підстави, з чітко визначеними критеріями впровадження прозорих механізмів у сфері регулювання земельних відносин щодо розподілу земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, з метою передачі безоплатно у власність земельних ділянок для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд.
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні заходи.
Зазначену проблему планується розв'язати шляхом затвердження «Регламенту розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність»

  
Визначено механізм, який пропонується застосувати для розв’язання  проблеми, та відповідні заходи, які викладені у проекті рішення «Про затвердження «Регламенту розподілу земельних ділянок між учасниками бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО, для передачі ділянок безоплатно у власність»
Зазначеним Положенням регламентовано: 

- подання заяв і внесення до єдиного реєстру учасників АТО та членів сім’ї загиблого учасника АТО;

· - розподіл земельних ділянок між учасниками антитерористичної операції та сім'ями, члени яких  загинули під час участі в АТО.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 
Досягнення цілей, визначених у пункті 2, можливе за рахунок прийняття відповідного регуляторного акта.
Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань до нього.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування

	– прозорість механізму надання земельних ділянок для будівництва та обслуговання жилого будинку, господарських будівель і споруд учасникам антитерористичної операції та сім'ям, члени яких  загинули під час участі в АТО
	Процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів на підготовку регуляторного акта, витрати на публікації в газеті)   

	Населення
	– поліпшення житлових умов 

учасників антитерористич-ної операції та сімей, члени яких  загинули під час участі в АТО
	підготовка землевпорядної документації




7. Строк дії акта.
Строк дії регуляторного акта необмежений. Зазначене Положення  може переглядатись, доповнюватись за необхідністю згідно з чинним законодавством.

У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.
8. Показники результативності акта.
Визначені показники результативності акта, якими протягом  різних періодів після набрання чинності  зазначеного акта є:

-   кількість заяв, що надійшли від учасників антитерористичної операції та сімей, члени яких  загинули під час участі в АТО на отримання земельних ділянок для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд

кількість громадян, що отримали земельні ділянки для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.
Відстеження результативності регуляторного акта:

- базове відстеження – через рік з дати набрання актом чинності регуляторним актом; 

- повторне відстеження – не пізніше 2-х років з дати набрання актом чинності регуляторним актом; 

- періодичні відстеження здійснювати раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Відстеження ефективності реалізації регуляторного акта планується здійснювати статистичним методом
Начальник відділу земельних

ресурсів     







              В.Г.Логвінов









