АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНО ВПЛИВУ
проекту рішення Ковельської міської ради
«Про обмеження роздрібної торгівлі алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (окрім безалкогольного)»
 
1.Визначення проблеми.
Щороку в Україні через алкоголізм та пияцтво помирають понад 40 тисяч осіб. За рівнем споживання алкоголю наша держава займає одне з перших місць у світі. Також за даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, Україна посідає перше місце у світі за вживанням алкоголю серед дітей та молоді. 
Проблема алкоголізму на даний час є актуальною і у місті Ковелі та набуває все більш небезпечних для суспільства форм та проявів.
До Ковельської міської ради та її виконавчого комітету неодноразово надходили скарги, звернення від мешканців міста про порушення громадського порядку через роботу закладів торгівлі, які здійснюють діяльність в нічний час. Також, суттєвою проблемою є постійне скупчення людей біля цих закладів торгівлі у нічний період часу, що спричиняє значне порушення тиші та призводить до чисельних скарг мешканців міста. Беручи до уваги таку тенденцію, стає зрозумілим поступове зростання кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння (особливо у нічний період часу).
З метою врегулювання питання реалізації алкогольних та слабоалкогольних напоїв, пива в торговельній мережі міста Ковеля, з урахуванням чинного законодавства в цій сфері діяльності, забезпечення захисту населення від шкідливого впливу шуму в нічний час і погіршення умов проживання у зв’язку з роботою в нічний час та цілодобовою реалізацією алкогольних напоїв в об’єктах роздрібної торгівлі, запобігання або зниження числа правопорушень, скоєних громадянами в нічний час у стані алкогольного сп’яніння, враховуючи негативний вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління, відповідно до п.441 ч.1 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ч. 9 ст. 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», із урахуванням змін, внесених Законом України № 1745-IV «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму», виникла необхідність у розроблені цього проекту регуляторного акта.
[bookmark: bookmark2] Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава, у т.ч.:
	-
	-

	орган місцевого самоврядування
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


 
II. Цілі державного регулювання.
Цей проект рішення міської ради є нормативно-правовим документом, який спрямований на удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання.
Рішення є обов’язковим для виконання всіма виконавчими органами Ковельської міської ради та суб’єктами господарювання, які пройшли реєстрацію в установленому порядку, мають ліцензію на право роздрібної торгівлі алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (окрім безалкогольного) на території міста Ковеля.
Основними цілями його прийняття є:
- удосконалити правове регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання;
- виконання вимог чинного законодавства;
- обмежити роздрібну торгівлю алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (окрім безалкогольними), у стаціонарних об’єктах торгівлі, малих архітектурних формах та у закладах торгівлі, розміщених в окремих будівлях, крім закладів ресторанного господарства, на території міста Ковеля з 22.00 до 07.00 години;
- збереження та зміцнення здоров’я населення;
- дотримання правил додержання тиші в населених пунктах та громадських місцях та захисту населення від шкідливого впливу шуму;
- забезпечити покращання громадського порядку на території міста Ковеля.
 
[bookmark: bookmark3]III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити чинне регулювання і зберегти дану ситуацію без змін

	Альтернатива 2
	Прийняття запропонованого регуляторного акта


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (місцевої влади):
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигода відсутня, оскільки існуючий     стан не вирішує визначення проблеми, яка набула соціального значення.
	 Витрати відсутні.

	Альтернатива 2
	Реалізація покладених на органи місцевого самоврядування наданих законодавством повноважень.
Покращення громадського правопорядку на території міста в наслідок дії положень регуляторного акта.
	Проведення інформаційно - роз’яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання.
Сумарно за 2017 р. до міського бюджету надійшло 31,9 млн. грн. від роздрібної реалізації підакцизних товарів, за 10 місяців 2018  19,8 млн. грн.                           (прогноз на 2019 р. приблизно 23,7 млн. грн.)
 Орієнтовний розмір зменшення надходжень до міського бюджету від акцизного податку становить: в структурі  надходжень до міського бюджету від роздрібної реалізації підакцизних товарів –3,3%; в загальній структурі надходжень до міського бюджету – 0,001%  


  Окрім алкогольних напоїв та пива, до цієї групи товарів належать тютюнові вироби. Суму коштів отриманих від реалізації кожного звидів підакцизних товарів визначити неможливо, оскільки податкова звітність ведеться загальна, а не по кожному з їх видів. Тому, слід враховувати, що сума акцизного податку сплаченого окремо від реалізації алкогольних напоїв є меншою ніж вказана загальна сума.

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигода відсутня, оскільки існуючий стан не вирішує визначення проблеми, яка набула соціального значення.
	Витрати на лікування спричинені надмірним споживанням алкоголю. Витрати на сплату адміністративних штрафів в наслідок вчинення правопорушень у стані алкогольного сп’яніння.

	Альтернатива 2
	Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради забезпечує:
- вирішення визначеної проблеми щодо порушення тиші і громадського порядку в нічний час;
- зменшення кількості злочинів скоєних у стані алкогольного сп’яніння (особливо у нічний період часу);
- збільшить тривалість життя населення;                - забезпечить гідне ставлення до здоров’я;                      - підвищить рівень культури споживання алкогольних, 
слабоалкогольних напоїв.
	Реалізація проекту регуляторного акту не потребує додаткових витрат з державного та/або міського бюджету


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	4
	4

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100 %
	-


 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Стан речей залишається незмінним, а тому відсутня необхідність примусового внесення змін в господарську діяльність.
	Внаслідок дії регуляторного акта суб’єкти господарювання, на яких розповсюджується його дія, не несуть додаткових грошових витрат

	Альтернатива 2
	Зменшення випадків псування майна підприємств роздрібної торгівлі алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом громадянами, які перебувають у стані алкогольного сп’яніння, у нічний час.
	 Дія  акту може призвести до зменшення їх торговельного обороту.
Орієнтовний розмір можливого зменшення товарообороту суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регуляторного акту становить 0,03 %, що в розмірі загальної структури суб’єктів, яким видано ліцензію на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями становить 0,001%.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
У ході визначення альтернативних способів досягнення встановлених цілей розглянуто наступні:
1. Залишити чинне регулювання і зберегти дану ситуацію без змін.
2. Прийняття запропонованого регуляторного акта.
На підставі проведеного аналізу вищезазначених альтернативних способів за допомогою нижченаведених таблиць здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де: 
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі  та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння                            відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті, проблема існуватиме у зв’язку з тим, що через зміни, які сталися у чинному законодавстві, існуючий нормативно-регуляторний акт вимагає внесення суттєвих змін.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде). Крім того, положення проекту регуляторного акта, є досить простими та врегульовують відносини суб’єктів господарювання, на які поширюється цей акт

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)

	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	-
	-
	Альтернатива 1 не вирішує поставлених цілей

	Альтернатива 2
	Введення в дію запропонованого регуляторного акта позитивно вплине на покращення іміджу влади.
	Додаткові витрати відсутні.
	Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість користуватися врегульованим, єдиним, зрозумілим для всіх нормативним документом на території м. Ковель



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Залишення ситуації, що склалась, без змін, не забезпечить досягнення поставленої цілі. Отже, така альтернатива є неприйнятною.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Альтернатива відповідає вимогам чинного законодавства та дозволить зменшити обсяги споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива серед міського населення, що сприятиме зростанню позитивного впливу на суспільство.
	Відсутні


 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта: Прийняття нормативно-правових актів України, що обмежать делеговані повноваження Ковельської міської ради.
Оцінка можливості впровадження вимог регуляторного акта: Впровадження цього регуляторного акта можливе за умови прийняття  міською радою міста Ковеля регуляторного акта, його оприлюднення у встановленому порядку, проведення інформаційної компанії та об’єднання зусиль відповідних державних органів - органу місцевого самоврядування, органу державної фіскальної служби, міського відділення поліції.
 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок згідно з додатком 3 не здійснюється, оскільки кількість суб’єктів мало в т.ч. мікро підприємництва, на яких поширюється регулювання, становить 4 суб’єкта господарювання, у зв’язку з чим здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення міської ради є регуляторним нормативно-правовим актом, обов’язковим на всій території міста Ковель. Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, що співвідноситься з цілями запровадження цього регуляторного акта та із механізмами його впровадження. Але, у випадку прийняття нормативно-правових актів вищого рівня, які регулюють це питання, рішення міської ради буде переглянуто або скасовано.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, які визначені у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
Статистичні показники:
· розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається;
 - кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта - 4 од.;
- розмір коштів та час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та / або фізичними особами , пов’язаними з виконанням вимог регулювання - 19672 грн.; 2,5 год. в рік.;
-  рівень поінформованості суб’єктів  господарювання  та / або фізичних осіб з основних положень акта – 100%;
- інформація про кількість фактів вчинення правопорушень особами, що знаходились у стані алкогольного сп’яніння -2;
- застосовано штрафних санкцій за порушення вимог статей 173, 178, 175-1, 156, 180, 182 КУпАП та сума стягнутих штрафів, тис. грн. - 0;
- звернення громадян, пов’язаних з порушенням громадського порядку і тиші та негативними факторами роботи торговельних об’єктів в нічний час-2.
 

IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено розробником регуляторного акта у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання актом чинності. 
Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом. У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз офіційної статистичної інформації, отриманої від міського відділу поліції, відділу економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Ковельської міської ради, адміністративної комісії при виконавчому комітеті Ковельської міської ради.

Доопрацьовано в робочому порядку,

заступник начальника відділу
економічного розвитку та торгівлі                                                             Л.Барна
